PERU: POLITISCHE KRISE REGIERUNGSFUHRUNG UND
WIRTSCHAFTLICHE STABILITAT

Ein Blick aus parlamentarlscher und akademlscher Perspektlve auf die Ursachen der

politischen Instablhtat Perus und dle uberraschende Wlderstandsf dhigkeit seiner Wirtschaft.

Interview mit Edmundo del Aguila Herrera

In dieser Ausgabe sprechen wir mit Edmundo
del Aguila Herrera, einem politischen
Okonomen, ehemaligen Abgeordneten des
peruanischen Parlaments (2016-2020) und seit
iiber zwei Jahrzehnten Universititsprofessor. Er
bietet eine kritische und reflektierte Perspektive
auf die politische Lage in Peru. Er analysiert
die Ursachen institutioneller Instabilitat, die
Schwichung des Parteiensystems und das
Paradoxon einer Wirtschaft, die trotz
anhaltenden politischen Chaos relativ stabil
bleibt.

DER URSPRUNG EINES
JAHRZEHNTS POLITISCHER
INSTABILITAT

Die politische Krise in Peru hat ihre Wurzeln
eindeutig im letzten Jahrzehnt. Laut Edmundo
del Aguila markierte die Prisidentschaftswahl
2016 den Wendepunkt, als Pedro Pablo
Kuczynski nur knapp Keiko Fujimori besiegte.
Der Unterschied von lediglich 40.000 Stimmen
bei rund 12 Millionen Wéhlern schuf ein
polarisiertes politisches Klima, das das
Verhéltnis zwischen Exekutive und Legislative
von Beginn seiner Amtszeit an pragte.

Der Kongress der Republik wurde vom
Fujimorismus dominiert, der 73 der 130
Parlamentssitze errang.
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Diese absolute Mehrheit verliech dem
Parlament enorme politische Macht, aber
auch die Moglichkeit, institutionelle
Vereinbarungen mit der Exekutive zu treffen.
Laut del Aguila wandelte sich diese Chance
zur Zusammenarbeit jedoch in ein Szenario
staindiger Konfrontation.

Die Folge war eine von Blockaden und
institutionellen Konflikten gepragte politische
Dynamik. Der wiederholte Einsatz der
Vakanz des Prasidentenamtes als Begriindung
flir ,,dauerhafte moralische Unfahigkeit*
schuf einen Priazedenzfall, der diese zu einem
Instrument politischen Drucks machte.
Obwohl Kuczynski 2018 vor seiner
Amtsenthebung zuriicktrat, leitete diese
Episode einen Kreislauf der Instabilitit ein,
der sich in den folgenden Jahren fortsetzte.

Die Abfolge der Prasidenten spiegelt das
Ausmal} des Problems wider. Nach
Kuczynskis Riicktritt tibernahm Martin
Vizcarra das Amt, wurde jedoch aufgrund
von Konflikten mit dem Kongress abgesetzt,
was zu kurzlebigen Ubergangsregierungen
und einer institutionellen Krise fiihrte.

wDas letzte Jahrzehnt der peruanischen
Politik lisst sich mit einem Wort
zusammenfassen: Instabilitdt.
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historische Vorldufer, die bis in die 1990er Jahre zuriickreichen.

Wihrend der Prasidentschaft von Alberto
Fujimori (1990-2000) wurden politische
Reformen umgesetzt, die laut dem ehemaligen
Abgeordneten die traditionellen Parteien
bewusst schwichten. Die Zunahme regionaler
Bewegungen und personalistischer politischer
Organisationen fragmentierte das System und
verringerte die Fahigkeit der Parteien,
kollektive Interessen zu vertreten und
langfristige Regierungsprojekte zu entwickeln.
Im Laufe der Zeit fiihrte dieser Prozess zu
einer stark fragmentierten politischen
Landschaft. Aktuell stehen in Peru
Wahlprozesse mit Dutzenden registrierter
politischer Organisationen und zahlreichen
Prasidentschaftskandidaten an, von denen
viele wenig Erfahrung oder eine etablierte
Parteistruktur besitzen. Del Aguila warnt
davor, dass dieses Phanomen die Demokratie
nicht starkt, sondern vielmehr die
Konsensbildung und die Regierungsfithrung
behindert.

Seiner Ansicht nach orientieren sich viele
bestehende Parteien eher an individuellen oder
wirtschaftlichen Interessen als an
ideologischen oder programmatischen
Projekten. Anstatt sich zu dauerhaften
Institutionen zu entwickeln, fungieren sie als
tempordre Wahlkampfinstrumente im Dienste
threr Anfiihrer oder Geldgeber. Diese Logik
tragt zu dem bei, was er als ,,Krise der
politischen Legitimitit® bezeichnet.
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Laut del Aguila ist diese Situation nicht neu, sonderr

. k
Wenn Parteien keine programmatische Identitdt
oder Organisationsstruktur besitzen, wird die

Politik anfialliger fiir sogenannte ,,Aul3enseiter*

und fiir populistische oder personenzentrierte
Projekte.

»Die Krise der Regierungsfiihrung
ist nicht nur institutioneller Natur,
es ist auch das Ergebnis eines
geschwiichten und zersplitterten
Parteiensystems.

DAS PARLAMENT UND DIE
NEUE DYNAMIK DER
POLITISCHEN MACHT

Edmundo del Aguilas parlamentarische
Erfahrung gibt Aufschluss dartiber, wie sich
die Machtverhéltnisse im peruanischen
Kongress verschoben haben. Im Zeitraum von
2016 bis 2020 wurde das Parlament von einer
klaren Mehrheit dominiert, wodurch eine
einzelne politische Kraft Entscheidungen
ohne Biindnisse treffen konnte.

Der Kongress der Republik Peru ist das
Parlament Perus.
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OKONOM, PERUANISCHER POLITIKER UND
EHEMALIGER KONGRESSABGEORDNETER

(2016-2020)
Er verfiigt liber mehr als 26 Jahre Erfahrung als
Universitatsprofessor und eine fundierte Expertise in der
politischen und wirtschaftlichen Analyse des Landes. Er
studierte Wirtschaftswissenschaften an der Universitit
Lima und erwarb einen MBA in den Vereinigten Staaten.
Er hat seine Karriere in der Wissenschaft, der 6ffentlichen
Debatte und der Politik aufgebaut und sich dabei auf
Regierungsfithrung, Demokratie und Entwicklung
konzentriert. Aktuell analysiert er die Lage in Peru auf

EDMUNDO DEL
digitalen Plattformen und verfolgt weiterhin ein
akademisches Interesse an der politischen Geschichte Perus.

AGUILA HERRERA

PERUS PARADOXON:
INSTABILE POLITIK,
STABILE WIRTSCHAFT
Eines der auffilligsten Merkmale Perus ist das
gleichzeitige Vorhandensein einer tiefgreifenden
politischen Krise und makrookonomischer
Stabilitdt. Laut del Aguila ldsst sich dieser

scheinbare Widerspruch durch drei
Hauptfaktoren erkliaren. Erstens die
Autonomie der Zentralbank, die durch die
Anwendung technischer Kriterien und ihre

Unabhéangigkeit von der Regierung die
Wihrungsstabilitit gewihrleistet. Zweitens ihr

In den letzten Jahren hat sich die Situation
jedoch radikal verdndert. Derzeit ist der
Kongress in mehrere politische Blocke
zersplittert, was die Bildung temporarer
Koalitionen erforderlich macht, um Gesetze zu
verabschieden oder Amtstriager zu ernennen.

Dieses System hat etwas
hervorgebracht, das der Eagle als

eine ,,parlamentarische Diktatur
meritokratisches Prinzip, das ihre

Glaubwiirdigkeit und institutionelle
Leistungsfahigkeit starkt. Drittens der hohe
Anteil informeller Wirtschaft: Obwohl dieser
eine Herausforderung darstellt, ermoglicht er es
einem Grof3teil der Wirtschaft, aulBerhalb des

auf der Grundlage der
Bereichs politischer Instabilitdt zu
funktionieren. Zusammengenommen erklaren

Sitzverteilung® bezeichnet.
In der Praxis verhandeln verschiedene
politische Gruppierungen im Rahmen von
Parlamentsvereinbarungen die Verteilung von
Posten in wichtigen staatlichen Institutionen

wie Ministerien, Verfassungsorganen oder

oftentlichen Einrichtungen. Verhandlungen
diese Elemente die Widerstandsfahigkeit der

peruanischen Wirtschaft selbst in einem
widrigen politischen Umfeld.
,» Peru erlebt ein Paradoxon: Ein
chaotisches politisches System existiert

sind zwar ein normaler Bestandteil
neben einer relativ stabilen Wirtschaft.*

demokratischer Systeme, doch entsteht das
Problem, wenn diese Entscheidungen auf
Machtquoten statt auf technischen oder
institutionellen Kriterien beruhen. Dieses
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Modell fragmentierter Regierungsfithrung

behindert die Umsetzung koharenter
politischer MaBnahmen und fordert die

offentliche Wahrnehmung, dass Politik eher
private Interessen als dem Gemeinwohl dient.
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zahlreichen politischen Organisationen stiften
Verwirrung unter den Wahler:innen und
erschweren eine fundierte Entscheidungsfindung.

PERUS STRUKTURELLE HERAUS
Wahlprozesse mit Dutzenden von Kandidaten und

und strukturellen Herausforderungen.

Trotz dieser komplexen Lage blickt Edmundo del
Aguila verhalten optimistisch in die Zukunft Perus.

Del Aguila hebt unter anderem die
Er ist zuversichtlich, dass die politische Geschichte

Biirgersicherheit hervor, die zu einem der
Hauptanliegen der Bevolkerung geworden ist.
Die Ausbreitung des organisierten
Verbrechens, von Erpressungsnetzwerken und
die Auswirkungen transnationaler krimineller
Dynamiken haben ein Klima zunehmender
Unsicherheit geschaffen, insbesondere fiir )
des Landes — gepragt von Krisen- und
Erholungszyklen — letztendlich die
Wiederherstellung institutioneller Stabilitat

kleine und mittlere Unternehmen.
ermoglichen wird.
. Perus grofite Herausforderung besteht

darin, wirtschaftliche Stabilitiit mit
politischer Stabilitiit zu verbinden — eine
unverzichtbare Voraussetzung, um seine

Entwicklung zu festigen und seine Position

Hinzu kommen langjéhrige Probleme in
als regionaler Vorreiter zuriickzugewinnen.*

Bereichen wie Bildung, Gesundheit und
Infrastruktur. Das Bildungssystem steht
weiterhin vor Herausforderungen
hinsichtlich der Lehrerqualitit und der
Leistungsorientierung, wahrend das
Gesundheitssystem durch die Zersplitterung

auf verschiedene Institutionen (lokale und
In diesem Kontext stellen die fiir April 2026

angesetzten Parlamentswahlen einen
entscheidenden Moment fiir die politische Zukunft

des Landes dar. Laut del Aguila weist der
Wahlprozess beispiellose Merkmale auf, die die
tiefe Zersplitterung des peruanischen politischen
Systems widerspiegeln. Die Teilnahme von
schiatzungsweise 35 Prasidentschaftskandidaten
wird als ungewohnlich hohe Zahl eingeschitzt, die
die Vielzahl politischer Organisationen und die
strukturelle Schwiche des Parteiensystems
verdeutlicht. Jiingste Umfragen zeigen zudem, dass
fast 50 % der Wihler:innen noch unentschlossen
sind, wen sie wihlen werden, was auf ein Klima
der Unsicherheit und politischer Desinformation

regionale Regierungen, das
Gesundheitsministerium und EsSalud) ohne
effektive Integration gekennzeichnet ist. Eine

der groten Herausforderungen des Landes
besteht darin, Wirtschaftswachstum mit einer

tatsdchlichen Verbesserung der
Lebensqualitit der Bevolkerung zu
verkniipfen. Makrookonomisches Wachstum

muss sich, so wird betont, in konkreten
Chancen fiir alle Biirger niederschlagen.
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DEMOKRATIE, DIE
PARLAMENTSWAHLEN
hindeutet.

2026 UND DIE ZUKUNFT

PERUS
Die aktuelle Wahllandschaft spiegelt die
politische Zersplitterung des Landes wider.



Fiir den ehemaligen Kongressabgeordneten
sind diese Wahlen besonders ungewohnlich.
Er weist sogar darauf hin, dass seine eigene
Partei — der er seit seiner Jugend angehort —
durch eine Entscheidung der Nationalen
Wahlkommission vom Wahlprozess
ausgeschlossen wurde. Dies halt er fiir
willktrlich, betont aber, dass die
institutionellen Regeln eine Losung finden
miissten. Dariiber hinaus stellt del Aguila fest,
dass die hohe Anzahl an Kandidaten und das
Aufkommen relativ neuer politischer
Gruppierungen zu einer politischen
Zersplitterung beitragen, die eine
programmatische Debatte erschwert.
Verscharft wird diese Situation durch eine
bedeutende institutionelle Umgestaltung: die
Einfiihrung des Zweikammersystems. Bei den
anstehenden Wahlen wéhlen die Biirger:innen
nicht nur eine:n Prasident:in der Republik,
sondern auch Abgeordnete fiir einen
nationalen und einen regionalen Senat, die
Abgeordnetenkammer und das
Andenparlament. Dieses neue System bringt
einen deutlich langeren Stimmzettel mit sich,
der mehrere Listen und Nummern fir jedes
zu besetzende Amt enthalt.

In diesem Szenario warnt er davor, dass dem
Land nach den Wahlen eine schwierige
politische Phase bevorstehen konnte. Er
betont jedoch, dass die staatsbiirgerliche
Verantwortung der Schliissel zum Erfolg sein
wird.

Lateinamerikanisches Akademisches
Kulturzentrum LAK
Wagramer Stral3e 23/1/2/3
1220 Wien, Osterreich E-Mail: office@lak.or.at

Ein Beitrag von:
Alcides Benavente Ponce
Miguel Castilla
Manuela Scheffel

AAAAAAAAA

C | Evolucién de la intencién

ncial, por candidato
Si este domingo se realizaran las eleccio S0
£por cuil de ellos votaria Ud. para elegin

s nas

Foto: Datum International-Umfrage zwischen dem 6.
und 10. Mérz 2026 (Fernsehsendung: ,,Cuarto Poder®)

Fiir ihn ist eine informierte und tiberlegte
Stimmabgabe entscheidend, um weitere
Phasen institutioneller Instabilitdt zu
verhindern. ,,Was Peru braucht®, sagt er, ,,ist
ein Ende des Kreislaufs von abgesetzten
Prasidenten oder Staatschefs, die thre Amtszeit
nicht zu Ende bringen. Das Land benétigt
politische Stabilitit als Erginzung zur bereits
bestehenden wirtschaftlichen Stabilitat.*

Letztlich wird der Wahlprozess 2026 nicht nur
eine neue Regierung hervorbringen, sondern
auch die institutionelle Ausrichtung des
Landes fiir die kommenden Jahre bestimmen.
Fiir del Aguila stellt die Wahl eine Chance fiir
die Biirger dar, das Vertrauen in die
peruanische Demokratie wiederherzustellen
und ein stabileres und verantwortungsvolleres
politisches System zu festigen.

»Die grofie Herausforderung, die vor
uns liegt, besteht darin, sicherzustellen,
dass wirtschaftliche Stabilitit mit
politischer Stabilitit und sozialer
Entwicklung einhergeht.
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